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Procedura uchwalania budzetu
oraz rodzajow i szczegdlowosci materialow
informacyjnych towarzyszgcych projektowi

1. Rola budietu w procesie zarzgdzania gming

(Gmina samodzieinie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budzetu gminy, zwanego dalej
budzetem.

Budzet jest uchwalany na rok kalendarzowy ( art. 51 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym).

Prawidlowo skonstruowany budzet gminy stanowi podstawowy dokument realizacji jej zadan.

2. Podstawy prawne finanséw gmin |

a) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz, U. Nr 142 z 2001 r.
poz. 1591 z pdzn. zmianami).

b) Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (teks jednolity Dz. U. Nr 15 z 2003 r.
poz. 148 z pézn. zmianami).

¢) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci {tekst jednolity Dz. U. Nr 76 z 2002
r.poz.694 z p6zn. zmianami).

d) Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytnna]negn (Dz. U. Nr
203 z 2003 r. poz. 1966 z pozn. zmianami).

¢} Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.
U. Nr 35, poz 577 z 2001 r. z pdzn. zmianami).

f) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw 1 wydatkdéw oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 68 z 2003 r. poz. 634 z pén.
Zmianami).

g) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 24 z 2001 r. poz. 279 z pdzn. zmianami).

3. Procedura budzetowa

Punktem wyjsécia w procesie opracowywania projektu budzetu gminy jest zgodnie z art. 53 ust. 1
0 samorzadzie gminnym, ustalenie procedury uchwalania budZetu oraz rodzajéw 1 szczegdlowoscel
matenaléw mformacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, jako obligatoryjne zadanie rady gminy.

Procedura budZzetowa stanowi zespod! zasad regulujacych w ten sposob postepowanie przy
opracowywaniu budzetu, terminy wykonywania okreslonych czynnosci, zakres i charakter
opracowywanych lub przekazywanych materiatow.

Rola procedury budzetowej nie koniczy sig tylko na uregulowaniu drogi dojs$cia do opracowania i
uchwalenia budzetu. Od przyjetych zasad procedury budzetowej zalezy w duzym stopniu takze
merytoryczny kszialt budzetu. Ostatecznie przyjeta uchwala rady w sprawie procedury powinna
uwzgledniaé lokalne uwarunkowania i potrzeby.




Uregulowania zawarte w uchwale rady gminy powinny charakteryzowa¢ sie zapisami o takim
stopniu ogolnosci, ktéry pozwoli na ich wielokrotne wykorzystanie.

Propozycje rady gminy odnoszace si¢ wylacznie do budzetu gminy na dany rok mogg byé
wyrazone w odrgbnej uchwale.

Uchwala w sprawie procedury budzetowej powinna by¢ przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowe;.

4. Projekt budzetu — uprawnienia i obowigzki Wéjta Gminy

Uchwata proceduralna to w praktyce wytyczne rady gminy dla Wéjta celem opracowania
projektu budzetowego w formie odpowiadajace; nie tylko wymogom ustawowym, ale tez i kryterium
okreslonym przez rade.

Przygotowanie projektu budzetu gminy jest wylacznym uprawnieniem Wéjta, ktéry nadal mu
art. 52 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uprawnienie to nie moze by¢ Wojtowi odebrane, ani
scedowane przez Wojta na inny organ. Przy opracowaniu projektu budzetu Wéjt gminy obowigzany
jest kierowad sie zasadami ustawy o finansach publicznych, procedurs 1 wskazdé6wkami rady gminy.

Odnosnie zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych, sg one nastepujace:

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem (art..109 ust.2 ustawy o finansach
publicznych), obejmujacym:

1) dochody 1 wydatki oraz przychody i rozchody tej jednostki,

2) przychody 1 wydatki srodkdw specjalnych,

3) funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego

Podstawg dalszego postepowan:a planistycznego iest sporzadzona przez skarbnika gminy na
nadchodzacy rok budzetowy prognoza dochodéw i wydatkéw gminy, na podstawie wskaznikow
makroekonomicznych, wynikajacych z zatozen potityki finansowe) pafistwa, w szczegoélnosci:

- stopy inflacii,

- wzrostu wynagrodzen,

- wzrostu stawek podatkowych i1 oplat, a zwlaszcza podatkéw lokalnych,
- wzrost cen 1 oplat za energie, gaz 1 centralne ogrzewanie,

- ustug pocziowych i telefonicznych,

- zmian stawek podatku od towaréw i ushug.

Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy oraz Kierownicy Referatow opracuja i zlozg
Skarbnikowi Gminy w terminie do 15 paZzdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy plany
rzeczowe zadan oraz projekty planéw finansowych.

Radni moga skladaé Skarbnikowi Gminy wnioski do projektu budzetu w terminie do 15 pazdziernika @ -
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Skarbnik Gminy w oparciu o przedloZzone materialy i wnioski, a takze obliczone kwoty
dochodéw wilasnych gminy, dotac)i celowych na realizacje zadan wiasnych oraz zieconych w zakresie
administracji rzadowej i subwencji z budzetu pafistwa, opracowuje zbiorcze zestawienie dochodow i
wydatkow do projektu budzetu, ze szezegdlowosciq: dzial, rozdzial, paragraf,

Po weryfikacji przez Wdjta Gminy materialow ztoZzonych przez Kierownikow i Radnych Gminy,
Skarbmk Gminy przygotowuje projekt budzetu.

Ostateczne zakonczenie prac nad projektem oznacza przyjecie go przez Wojta Gminy w formie
Zarzadzenia, kt6re zostanie przekazana do rady gminy wraz z informacia o stanie mienia komunalnego,
najpdézniet do dmia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy celem nadania biegu pracom nad
jego uchwaleniem, a takze regionalnej izbie obrachunkowej ~ celem zaopiniowania.
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5. Opinia RIO o projekeie budzetu

Zakres nadzoru RIO okreslajq art. 85 1 86 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ustawy 0
regionalnych izbach obrachunkowych.

Nadzdr nad dziatalnoscia gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
a w sprawach zleconych nadzor sprawowany jest ponadto na podstawie kryteriéw celowosci, rzeteinosci
i gospodarnosei.
Przekazany do RIO projekt budzetu poddany jest analizie, a nastepnie w trybie art. 13 pkt. 3 oraz art. 19
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, formulowana jest opinia o projekcie budzetu
gminy. |

W opinii RIO przekazuje organom gminy swoje uwagi, zastrzezenia, propozycje i oceny, przede
wszystkim z punktu widzenia wymogow stawianych pxzez przepisy prawa oraz procedure 1 wskazowki
okreslone przez rade gminy.

Ustawa o regionalnych izbach nbrachmaknwych StW‘lel‘d.ZB, ze opinia ta powinna byé

wykorzystana zar6wno przez Wdjta gminy, jak 1 rade gminy w toku uchwalania budzet.
Dlatego nalezy przedlozy< ja obu organom, przed data sesji budzetowej rady gminy.

6. Uchwalenie budZetu — terminy

Z art. 52 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz budzet jest uchwalany do kofca roku
poprzedzatacego rok budzetowy, przy czym terminem granicznym dla rady jest
31 marca roku budzetowego (art. 53 ust.2).
Przy braku budzetu w okresie od 1 stycznia do 31 marca, obowigzuje projekt budzetu.

Jezeli powyzszy termin nie zostanie dotrzymany to REQ ustala budzet gminy w zakresie
obowigzkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych w terminie do kofica kwietnia roku
budzetowego.

Po uchwaleniu budzetu przez Rad¢ Gminy, wojt zobowiazany jest w trybie art. 90 ust. 112
ustawy ¢ samorzadzie gminnym (7 dni od daty jej podjecia) przekazaé ustawe budzetowa do RIO, kt6ra
w ramach wykonywania funkcji nadzorczych bada uchwaty budzetowe,

7. Wykonywanie budzetu, kontrola, sprawozdawczo$é.

Realizacja budzetu gminy zwigzana jest z operacjami finansowymi 1 struktura wzajemnych
powigzan jednostck wykonujacych budzet,
Tryb wykonywania budzetu powinien by¢ okreslony w taki sposob, aby zapewnial dostateczng kontrole
gospodarki srodkami budzetowymi.
Konirole te zapewniaja w szczegolnosci :
1) wykonywanie operacji budzetowych za posrednictwem banku,
2) obowiazek prowadzenia ewidencji operacji budzetowych wg powszechnie obowiazujacych zasad
rachunkowosci i w sprawie plandéw kont,
3) obowiazek sporzadzania okresowych sprawozdan z wykonywania budzetu,
4) sciste okreslenie uprawnienrt do dokonywania zmian w budzecie,
3) zapewnienie szczegbinych uprawnien w procesie wykonywamia budzetu skarbnikowl gminy,
6) dziatanie przy regionainych izbach obrachunkowych rzecznikéw dyscypliny budzetowej oraz komisji
orzekajacych uprawnionych do karania za naruszanie zasad wykonywania budzetu czyli dyscypliny
budzetowei,

Wykonanie budzetu podlega kontroli rady gminy. Rada Gminy moze powierzyé sprawowanie
wstepne; kontroli wykonywania budzetu swoim komisjom.




Szezegolny zakres uprawnien i formy dzialania poszezegélnych komisji okresla Rada Gminy.

Przepis art. 18 a ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje zakres 1 mozliwe formy
wykonywania kontrolnej funkcji rady gminy.

Rada Gminy kontroluje dzialalno$é wdjta oraz gminnych jednostek organizacyjnych, w tym celu
powoluje komisj¢ rewizyjna. |
Wojt gminy przedstawia organowi stanowigcemu j s t i regionalnej izbie obrachunkowej informacie o
przebiegu wykonania budzetu j s t za I polrocze, w terminie do 31 sierpnia, a sprawozdanie roczne do
dnia 31 marca nastepnego roku, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe.

Organ stanowiacy j s t rozpatruje sprawozdanie z wykonania budzetu j s t w terminie do 31 kwietua
roku nast¢pnego po roku sprawozdawczym i podejmuje uchwale w sprawie udzielenia absolutonium
Organowl wykonawczemu.

Wydana opinia RIO jest podsumowaniem rocznej obserwacii, analizy i oceny dziatalnosci
finansowej gminy w zakresie wykonywania budzetu gminy i planow finansowych zadan zleconych
gminte,

Opinia ta powinna shluzy¢ radzie gminy w procesie wypracowania decyzji o przyjeciu
sprawozdania i udzicleniu absolutorium Wéjtowi gminy.

W przypadku negatywnej opinii, wijt gminy zobowigzany jest do przedstawienia radzie gminy
odpowiedzi na zarzuty zawarte w negatywnej opinii RIO o sprawozdaniu i wykonaniu budzetu gminy
oraz planu finansowego zadan zleconych.

8. Dokumentacja

Dokumenty przekazywane do RIO, a mianowicie: uchwaly rady 1 zarzadzema wojta oraz
sprawozdania sporzadzone na formularzach Rb, a takZe inne sprawozdania powinny by¢ kopig
dokumentu podstawowego podpisang przez osoby do tego uprawnione.

Przcwndniczia Rady Gminy f
Teresa Paw




